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Pereiras, 03 de agosto de 2017.

AlC.
EGAT!I ENGENHARIA LTDA ME

Ref.: Pregao n.° 04/2017 - Contratacdo de empresa para a prestagao de servicos de
imagem aérea e cessao de licenca de software de sistema SIG, para a atualizacao
e regularizagdo do cadastro imobiliario desta municipalidade - Atestados de
capacidade técnica - EGATI ENGENHARIA LTDA ME - Parecer

Trata o presente parecer da analise dos atestados de
capacidade técnica e do recurso interposto pela empresa licitante EGATI ENGENHARIA
LTDA ME, frente ao Pregao Presencial n° 004/2017 promovido pela Prefeitura
Municipal de Pereiras, que tem por objeto a contratacdo de empresa para a prestacao
de servicos de imagem aerea e cessao de licenca de software de sistema SIG, para a
atualizagao e regularizagédo do cadastro imobiliario desta municipalidade.

A licitante EGATI ENGENHARIA LTDA ME, participante
do certame ora em analise, alegou em seu recurso que, “os acervos técnicos de um
profissional de classe, neste caso o CREA. sd0 adquiridos durante a vida do profissional
quando presta servigos ou trabalha em determinadas empresas, € que O Acervo Técnico
& tao somente do profissional e ndo da empresa no qual ele presta servico ou esta como
empregado”. Cita, para corroborar com suas alegagdes o art. 55 da Resolugdo n.° 1.025
de outubro de 2009, do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agrguomia), que
aduz que ¢ “vedada a emiss&o da CAT em nome da pessoa juridica’. 4

Segundo a empresa, 0 item 8.1.1.3, dofedital, que foi
aquele gque ensejou sua inabilitagao, fora atendido vez que 08 atestados e acervos
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técnicos apresentados foram emitidos por pessoa juridica, neste caso as Prefeituras de
Tupa e da Estancia Turistica de Ibitinga.

Requer, por fim, que a Comissao revogue a deciséao e
mantenha a empresa Egati Engenharia como vencedora, conforme a classificagéo
inicial.

Em virtude disso, a Administragdo Municipal emite
parecer sobre o recurso apresentado pela empresa.

Estabelecidos os parametros, lavramos o parecer.

Da analise e exame dos documentos de habilitagao, o
Pregoeiro constatou que a licitante EGATI ENGENHARIA LTDA ME, apresentou
atestado de capacidade técnica emitidos pela Prefeitura da Estancia Turistica de Ibitinga
bem como da Prefeitura da Estancia Turistica de Tupa.

Antes de adentrarmos ao mérito da impugnagao,
cumpre mencionar que ambos foram apresentados em nome da Fundagao Paulista de
Tecnologia e Educagdo, ou seja, pessoa juridica divergente daquela que possui
interesse na realizacdo dos servigos.

Por sua vez, o edital do Pregdo n.° 04/2017, em seu
item 8.1.1.3, trazia as seguintes exigéncias para ser comprovada a qualificagéo técnica,
como vemos abaixo:

8.1.1.3 - Qualificagdo-Técnica (art. 30 da Lei 8.666/93) -
Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando
experiéncia anterior - no fornecimento ou na
comercializagdo de objeto compativel em natureza,
qualidade e quantidade com o da presente licitagao
[DESTAQUE NO EDITAL]

Conforme posicdo amplamente dominante na doutrina €
jurisprudéncia, a prova de qualificagdo operacional das licitantes podera ser exigida
como critério de habilitagao do procedimento licitatorio, entendimento consolidado pela
exegese do disposto no artigo 30, inciso Il e § 1° da Lei n.° 8.666/93, asgim retratado
pelo enunciado n.° 24 da Sumula do Tribunal de Contas ("Em procedimenfo licitatério, &
possivel a exigéncia de comprovagéo da qualificagao operacional, nos terfmos do inciso
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I, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicao de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado”).

Com efeito, a Lei de Licitagbes determina que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a.

()

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que  se
responsabilizara pelos trabalhos;

Nesse sentido, colacionamos abaixo os ensinamentos
do doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitaces e
Contratos Administrativos”, 172 Edicao/Revista dos Tribunais:

Utiliza-se a expressdo ‘capacitaggo técnica
operacional” para indicar essa modalidade de
experiéncia, relacionada com a ideia de empresa.
Néo se trata de haver executado individualmente
uma certa atividade, produzida pela atuagéo
profissional de um unico sujeito. Indica-se a
execugdo de um objeto que pressupds a
conjugagéo de diferentes fatores econdmicos e de
uma pluralidade (maior ou menor) gfé pessoas
fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado
revestia-se de complexidade de ordem a impedir
que sua execugdo se fizesse através da atuagéo
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de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de
experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-
se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas,
bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a
organizagéo necessaria ao desempenho
satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas
fisicas — mas ngo dessas pessoas individualmente.
Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou
desafios e problemas e 0s resolveu através da
conjugag¢éo de seus esforcos comuns. Cada uma
das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com
uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a
perspectiva de enfrentar problemas no futuro e
continuar a supera-los pressupbe a manutengéo
dessa organizagéo.

A qualificagdo técnica operacional consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam
da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratagdo almejada
pela Administragéo Publica [DESTACAMOS]

Desta maneira, uma vez que o instrumento convocatorio
nao definiu que o atestado técnico seria do profissional, verificamos que trata-se de
atestado emitido em favor da empresa licitante, diferentemente do que interpretou a
empresa recorrente, que entendeu que o Edital estaria solicitando comprovacdo de
capacidade técnica profissional, juntando documentos para tanto.

N

Desta forma, vez que os atestados /apresentados nao
s&o compativeis com os documentos requeridos no edital e, foram emitidos em nome de
pessoa juridica alheia a disputa, 0 que impede a comprovacdo da capacidade técnica
operacional da Recorrente, entendemos que a Administracao Municipal deve manter a
decisdo anterior, inabilitando a empresa pela ndo comprovacao de‘experlenma através
de atestados operacionais.
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Ante o exposto, vislumbramos obices a aceitacao dos
atestados apresentados pela licitante EGATI ENGENHARIA LTDA ME, conforme as
razbes acima explanadas.

E o parecer.
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HERMINIOCORREA DE ALMEIDA
SETOR DE LICITAGOE




